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DECRETO N° 5.085, DE 07 DE ABRIL DE 2026.

Dispée sobre os procedimentos
para a apuracao de infracdes e
aplicacao de sancbes
administrativas no ambito
Administracdo Publica Municipal,
nos termos da Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMAPUA, no uso das atribuicées
legais que Ihe conferem a Lei Orgéanica do Municipio;

CONSIDERANDO a regulamentagdo interna que trata do processo de
fiscalizagdo de contratos, e outras normas editadas pelo municipio que
regulamentam as demais fases das contratagbes publicas, que podem originar
sangdes administrativas;

CONSIDERANDO a necessidade de normatizagdo para o correto
desenvolvimento do processo de aplicagdo de penalidades;

DECRETA:
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAGCAO

Art. 1°. Este decreto regulamenta os procedimentos para a apuragao
de infracdes e para a aplicagdo de san¢cdes administrativas de que trata os artigos
155 a 163 da Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragao Publica Municipal.

Paragrafo unico. As entidades da Administragéo indireta autarquica
e fundacional, deverdo observar a presente regulamentacdo, no que couber,
podendo adequar os procedimentos a sua realidade e estrutura interna.

CAPITULOII
DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 2°. O licitante e a contratada que incorram nas infragdes previstas
no art. 3° do presente decreto, apuradas em regular processo administrativo,
sujeitam-se as sangdes previstas no seu art. 4°.

Paragrafo unico. Qualquer descumprimento de clausula edilicia,
contratual ou de legislagéo aplicavel as contratagdes publicas, ainda que néo
prevista no art. 3° do presente decreto, sujeitara o licitante ou o fornecedor
contratado as cominacgoes ora regulamentadas. : /

Art. 3°. Consistem em infracoes ao processo de comoras publicas: |
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| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano
a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

Il - dar causa a inexecugéo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - n&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéo exigida
para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucgédo ou da entrega do objeto da
licitacao sem motivo justificado;

VIl - apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do
contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do
contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

Art. 4°. As sancdes administrativas sao:

| — adverténcia;

Il — multa;

lIl — impedimento de licitar e contratar;

IV — declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 5°. Na aplicacao das penalidades serédo observadas:

| - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

Art. 6°. As sangdes administrativas poderdo ser aplicadas
cumulativamente, devidamente previstas no edital ou aviso ou no contrato
administrativo, sendo respeitado o contraditério.
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§1°. No caso de aplicagdo cumulativa nos termos do caput, serdo
concedidos os prazos para defesa e recurso aplicaveis & penalidade mais
gravosa.

§2°. No caso de sangdo cumulativa o licitante ou contratado estara
sujeito a pena mais grave, ou, se iguais, somente a uma delas, considerando-se
eventuais agravantes.

§3°. Excetuam-se do julgamento de san¢des cumulativas casos em
que, devidamente motivado, for inconveniente o julgamento conjunto dos fatos.

Art. 7°. Na gradagdo das sangles impostas ao contratado, serédo
observadas as particularidades do processo de fiscalizagéo, considerando-se o
cumprimento dos objetivos propostos, a facilidade no acesso ao preposto da
contratacdo e a agilidade na solugéo dos problemas postos durante a execugéo
do objeto.

Art. 8°. Sdo competentes para instaurar processo administrativo,
julgar e aplicar as sangoes:

| — o gestor do contrato ou autoridade maxima do érgéo ou da unidade
demandante, no caso de adverténcia;

Il - a autoridade méaxima do 6rgéo, no caso de multa e/ou impedimento
de licitar e contratar e no caso de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

§1°. Quando se tratar de Administragdo Direta, a instauragédo e o
processamento poderdo ser formalizados pela unidade demandante da
contratacdo respectiva e enviados, ao final, para julgamento pela autoridade
maxima do 6rgao.

§2°. S6 poderio ser dispensados de parecer técnico juridico, os casos
das sancdes de adverténcia e multa.

Art. 9°. A aplicacdo das sangdes administrativas ndo exclui a
obrigacéo de reparacgéo integral do dano causado a Administracdo Publica.

SECAO|
Da Adverténcia
Art. 10°. A sancdo de adverténcia sera aplicada nos seguintes casos:

| - descumprimento de pequena relevancia, de obrigacédo legal ou
infragcdo a Lei quando nao se justificar aplicagdo de sangdo mais grave, tais como
o atraso na entrega de produto, servigos e etapas de obras, e situagdes de
naturezas correlatas, independentemente da aplicacdo da multa;

Il - inexecucéo parcial de obrigagdo contratual principal ou acessoria
de pequena relevancia e situagbes de natureza correlatas, quando nao se
justificar aplicagdo de sang&o mais grave.

§1°. Para os fins deste artigo, considera-se pequena relevancia o
descumprimento de obrigacdes ou deveres instrumentais ou formais que néo
impactam objetivamente na execugdo do contrato, bem como n3o causem

/} i
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prejuizos a Administragéo Publica.

§2°. Comunicagdes reiteradas no processo de fiscalizagédo, poderao
ensejar a aplicagdo da sangdo de adverténcia.

SECAOII
Da Multa

Art. 11. A sangdo de multa tera natureza moratéria ou compensatoria,
nos termos do art. 162 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§1°. Considera-se multa compensatéria a aplicada em razdo do
descumprimento de obrigagGes contratuais ou de condutas ilicitas praticadas no
procedimento licitatério, por qualquer das infragbes administrativas previstas no
art. 3° deste decreto.

§2°. Considera-se multa moratéria a aplicada em razio de atraso
injustificado na execugdo do contrato.

§3°. As penalidades de multa moratéria e de multa compensatoria néo
serdao cumuladas.

§4°. A multa moratdria poderd ser convertida em compensatoria,
culminando em extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de
outras sangoes previstas nesta Lei.

§5°. As minutas dos instrumentos de contratos integrantes dos editais
ou avisos de dispensa, fardo mencgao as multas incidentes no caso das infracdes
cometidas ou ao presente decreto.

Art. 12. A sancdo de multa moratdria sera fixada até o percentual de
0,5% (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre o valor da parcela
inadimplida, observado o limite maximo de 30% (trinta por cento) do valor do
contrato.

Art. 13. A sanc¢do de multa compensatéria sera fixada nos percentuais
referidos no paragrafo anterior e incidira sobre o valor do contrato, nos termos
do § 3° do art. 156 da Lei Federal n°® 14.133/2021, observados os seguintes
parametros:

| - de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) do valor
estimado da contratacdo, para aquele que:

a) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

b) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

Il - de 1% (um por cento) a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagcdo para aquele que nao celebrar o contrato, a ata de registro de
preco ou nao entregar a documentagdo exigida para a contratagao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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Il - de 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de
recusa do adjudicatario em efetuar o reforgo de garantia contratual;

IV - de 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela do objeto nao
executada, em caso de inexecugdo parcial do contrato;

V - de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
contratado, em caso de:

a) apresentag&o de declaragdo ou de documentagéo falsa exigida para
o certame ou de declaraco falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;

b) fraude a licitagdo ou pratica de ato fraudulento na execugdo do
contrato;

c) comportamento inidéneo ou fraude de qualquer natureza;
d) pratica de atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

e) pratica de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de
2013;

f) entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne
improprio ao uso a que é destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das
especificagdes contratadas;

g) dar causa a inexecugdo parcial do contrato, que cause grave dano
a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

h) dar causa a inexecugéo total do objeto do contrato.

§1°. Naqueles contratos que ainda ndo foram celebrados, o percentual
de que trata o caput deste artigo e seus incisos para o calculo da multa
compensatoria incidira sobre o valor estimado da contratagdo ou sobre o valor
do item registrado em ata de registro de preco.

§2°. Nas hipéteses dos incisos lll e IV do caput deste artigo, a sangéo
podera atingir o percentual maximo legal, observando-se a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as
circunstancias agravantes e atenuantes, os danos ocasionados e a implantagéo
ou o aperfeicoamento do programa de integridade do infrator.

Art. 14. Na cobranca da sangao, se a multa aplicada e as indenizagbes
cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela
Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou seré cobrada judicialmente.

SECAO lli
Do Impedimento de Licitar e de contratar

Art. 15. Ao licitante e ao contratado sera aplicada a sangdo de
impedimento de licitar e de contratar com o municipio, quando néo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, pelo prazo de até 3 (trés) anos, nas
hipéteses dos incisos II, 1, IV, V, Vl e VIl do art. 3° do presente decreto, obedecida
a seauinte aradacio:
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| - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame: pena -
impedimento pelo periodo de até 3 (trés) meses;

Il - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado: pena - impedimento pelo periodo de até 6 (seis) meses;

Il - ndo celebrar o contrato, a ata de registro de prego ou nao entregar
a documentagéo exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta e no prazo estabelecido pela Administragéo Publica:
pena - impedimento pelo periodo de até 6 (seis) meses;

IV - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado: pena - impedimento pelo periodo de até 1(um)
ano.

V - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano
a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo: pena - impedimento pelo periodo de até 2 (dois) anos;

VI - dar causa a inexecucio total do contrato: pena - impedimento pelo
periodo de até 3 (trés) anos;

§1°. Considera-se inexecugdo total do contrato a recusa injustificada
de cumprimento integral da obrigagdo contratualmente determinada;

§2°. Preliminarmente a instauragé@o do processo de que trata o caput
deste art., podera a autoridade maxima do érgdo conceder o prazo méaximo de
10 (dez) dias Uteis, a contar da publicagdo ou da ciéncia, para adequagédo da
execugdo contratual ou entrega do objeto.

SECAO IV
Da Declaracdo de Inidoneidade para Licitar e Contratar

Art. 16. Ao licitante e ao contratado sera aplicada a sangdo de
declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar no ambito da Administracéo
Publica Direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos:

| - nas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl e
Xll do art. 3° do presente decreto, obrigatoriamente;

Il - nas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, Vl e
VIl do art. 3° do presente decreto, que justifiquem a imposi¢cdo de penalidade
mais grave que a sangdo mencionada no caput do art. 14, deste decreto.

Paragrafo tinico. Nas infragdes administrativas de que trata o inciso |
deste artigo devera ser obedecida a seguinte gradagao:

| - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do
contrato: pena - declaragao de inidoneidade de até 5 (cinco) anos;

Il - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do
contrato: pena - declaragao de inidoneidade de até 6 (seis) anos;

Il - comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualguer
7 6
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natureza: pena - declaragdo de inidoneidade de até 6 (seis) anos;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao:
pena - declaragéo de inidoneidade de até 5 (cinco) anos;

V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n°® 12.846, de
1° de agosto de 2013: pena - declaragédo de inidoneidade de até 6 (seis) anos.

CAPITULO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO
SECAO |

Das providencias Preliminares a Instauracédo do Processo Administrativo
de Responsabilizagao

Art. 17. Constatada a ocorréncia da infragdo administrativa disposta
no art. 3° do presente decreto, o agente de contratagdo da fase externa ou o
gestor ou fiscal do contrato, devera:

| - notificar o licitante ou o contratado para, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, apresentar justificativa e, em sendo o caso, realizar a corregéo da
irregularidade no prazo assinalado.

Il - analisar a justificativa ou a informagdo de corregdo da
irregularidade de que trata o inciso | do caput deste artigo.

§1°. Nos procedimentos licitatorios, a notificagdo ao licitante podera
ser feita na propria sessdo publica, desde que registrada em ata.

§2°. Antes da assinatura do contrato a justificativa apresentada pelo
licitante ou adjudicatario sera solicitada e analisada pelo agente de contratagéo
da fase externa ou pela comissao de licitag&o.

§3°. Apos a assinatura do contrato a justificativa apresentada pelo
contratado sera solicitada e analisada pelo fiscal ou pelo gestor de contratos.

§4°. A autoridade técnica responsavel pela apreciagéo da justificativa
solicitara parecer juridico, nos casos de aplicagéo das penalidades previstas nos
incisos lll e IV do art. 4° deste decreto;

§5°. Para subsidiar a apreciagdo da justificativa do licitante ou
contratado, a autoridade técnica competente podera solicitar parecer técnico de
setor que detenha a expertise sobre o assunto notificado;

§6°. O parecer juridico devera conter os dados de identificagéo do
licitante ou do contratado, a descrigdo da suposta infragdo constatada e a sangéo
correspondente, conforme dispositivos legais, regulamentares e contratuais.

Art. 18. A analise da justificativa sera submetida a autoridade superior
competente, no caso:

| - o secretario responsavel pela operacionalizagdéo das compras
publicas do municipio, para as infragdes ocorridas no decorrer do certame, até
antes da assinatura do contrato, ou apds a assinatura do contrato, no caso de
contratagOes consolidadas; ’
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Il - a autoridade maxima da unidade demandante, apds a assinatura
do contrato, no caso de contratagdes individualizadas;

Il — se tratando de registro de precos, o secretario responsavel pelo
gerenciamento da Ata de Registro de Prego, quando as infragdes néo sejam
decorrentes de execugao contratual;

Il - a autoridade maxima do 6rgao ou entidade quando se tratar da
administracdo indireta autarquica ou fundacional.

Paragrafo tinico. Quando se tratar de sistema de registro de pregos
e a infragcdo houver sido cometida na execugéo do objeto e afetar mais de uma
unidade demandante, a andlise da justificativa do 6rgdo sera remetida a
autoridade gerenciadora da ata.

Art. 19. Ratificado o parecer que rejeitar a justificativa do licitante ou
contratado, este sera submetido a autoridade maxima do érgédo que instaurara o
processo administrativo de responsabilizagdo (PAR).

Paragrafo tnico. Cépias dos documentos referentes a apuracédo da
responsabilidade serdo mantidas nos autos da contratagéo originaria onde
constara a certiddo de abertura do PAR.

Art. 20. Retificado o parecer que rejeitar a justificativa do licitante ou
contratado, a autoridade competente, de forma motivada, determinara o
arquivamento do processo.

§1°. Ratificado ou retificado o parecer técnico acerca da justificativa
do licitante ou contratado, a autoridade maxima determinara medidas
administrativas de saneamento para a mitigagéo de riscos de nova ocorréncia,
na hipotese de simples impropriedade formal.

§2°. Para a formalidade referida no artigo anterior, que podera inserir
acdes no plano basico de fiscalizagdo do 6rgao, a autoridade maxima devera
requerer providéncias do controle interno.

§3°. Em observancia ao disposto no § 4° do art. 137 da Lei Federal n2
14.133/2021, os emitentes das garantias de contratacdes de obras, de servigos
e de fornecimentos deverdo ser notificados quanto ao inicio do processo
administrativo sancionador.

Art. 21. A apuragéo de infragdes passiveis das sancdes de adverténcia
e multa dar-se-4 por procedimentos simplificados, podendo ser dispensada
formalizagcéo de parecer juridico ou de comissao para julgamento.

Art. 22. Instaurado o PAR referido no art. 18 do presente decreto, se
tratando das penalidades previstas nos incisos lll e IV do art. 4° deste decreto,
sera constituida comissdo responsavel pela apuragéo dos fatos e pela apreciagdo
da defesa.

§1°. instruido o processo com novos documentos inseridos pela
Comissao de Avaliagéo, sera oportunizada nova defesa ao licitante ou contratado,
no prazo de até 15 (quinze) dias uteis, podendo o mesmo requerer a juntada de
novas provas em ate 5 dias Uteis, ambos contados da data da intimag&o. i
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§2°. instruido o feito com os mesmos documentos até entao
produzidos no processo originario, o licitante ou contratado sera intimado para
apresentar novas provas que pretenda produzir em até 5 dias Uteis ou apresentar
alegacoes finais no prazo de até 10 (dez) dias uteis, ambos contados da data da
intimacgao.

§3°. Serdo indeferidas pela comissdo, mediante deciséo
fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessérias, protelatérias ou
intempestivas.

§4°. Deferidas a juntada de novas provas pelo licitante ou contratado,
apos a andlise da comissdo, este sera intimado para apresentar alegagdes finais
em até 15 dias uteis.

§5°. Se no curso do processo administrativo simplificado ficarem
evidenciadas agdes passiveis de agravamento que direcionem a possibilidade de
infragdo punivel com as sanc¢des de impedimento de licitar ou de contratar ou de
declaragdo de inidoneidade, o processo simplificado serd convertido em
processo ordinario.

Art. 23. A comissao referida no art. 21 do presente decreto sera
composta por, no minimo, 2 (dois) servidores estaveis designados pela
autoridade maxima do érgao, que indicara o presidente.

§1°. A comissdo referida no artigo anterior avaliara fatos e
circunstancias conhecidas e intimara o licitante ou contratado para a
apresentacao das defesas pertinentes.

§2°. Sao impedidos de participar da Comissao:

| — servidores que, nos cinco anos anteriores a instauragdo da comisséo,
tenham mantido relagao juridica com licitante ou contratados envolvido;

Il — servidores que tenham sido fiscais ou gestores do contrato ao qual estiver
relacionada a conduta ilicita da qual podera advir eventual aplicagéo das sancoes;

[l - servidores que, no mesmo contrato ou processo licitatério ou de
contratagao direta, ja tiverem aplicado penalidades a empresa.

Art. 24. Sera elaborado relatério final conclusivo quanto a existéncia
de responsabilidade do licitante ou contratado, com o resumo das pecas
principais dos autos e descricdo dos fatos e justificativas apresentadas,
culminando em parecer opinativo sobre a licitude ou ilicitude da conduta, com a
indicagédo dos dispositivos legais violados e remessa do processo a autoridade
maxima para julgamento.

Art. 25. No caso de incidéncia das penalidades previstas nos incisos
lll e IV do art. 4° do presente decreto, ndo podera participar da apuragao de
responsabilidade, conjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo
ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, ou amigo intimo ou inimigo.

SECAO I
Das Formalidades do Processo Administrativo Sancionador
Art. 26. O ato de instauragdao do PAR, quando se tra as
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penalidades previstas nos incisos Ill e IV do art. 4° deste decreto, indicara a
comissdo de responsabilizacdo, a identificagdo do interessado, a descricao
sumaria dos fatos e a indicagdo dos dispositivos legais ou regulamentares
supostamente violados.

Paragrafo Unico. Sera publicado no Diario Oficial do Municipio o ato
instaurador do PAR, devendo constar na publicagdo apenas as iniciais do
interessado, de modo a resguardar o sigilo do procedimento sancionatorio até
deciséo final.

Art. 27. Quando se tratar de processo instaurado para apurar
irregularidades cujas sangdes ensejem a aplicagdo das penas previstas nos
incisos Ill e IV do art. 4° deste decreto, a intimagdo do licitante ou contratado
devera:

| - conter a descrigédo dos fatos e a indicagdo dos dispositivos legais
supostamente violados ou pertinentes;

Il - estar acompanhada de cépia do documento inaugural do processo
administrativo sancionador, assinalando prazo para manifestagéo e indicacao das
provas que pretenda produzir, sob pena de precluséo, nos termos dos § 1° ou 2°
do art. 21, do presente decreto.

Il - conter a solicitagdo de que o interessado indique, retifique ou
ratifique o endereco fisico e, informe o enderego eletrénico, se ndo houver
informado anteriormente, para fins de recebimento das comunicagdes de atos
processuais, com a observagdo de que é seu dever manter tais informagoes
atualizadas durante todo o processo.

§1°. A intimagdo é condigdo de validade do processo administrativo
sancionador, sendo que o comparecimento espontaneo supre a sua falta.

§2°. Comparecendo o interessado apenas para arguir nulidade, e caso
essa venha a ser acolhida pela autoridade competente, considerar-se-a realizada
a intimagdo na data em que o interessado for intimado desta decisao.

§3°. Se o interessado n&o souber ou ndo puder assinar ou, ainda, se
recusar a receber a intimagéo, o servidor publico certificara esse fato nos autos,
dando-a por realizada.

§4°. A intimacdo a que se refere o § 1° deste artigo sera realizada,
preferencialmente, na seguinte ordem:

| - por mensagem enviada em enderecgo eletronico informado pelo
interessado, com confirmagao de leitura;

Il - por ciéncia no processo, se o interessado comparecer a reparticao
publica, ou por certidao lavrada nos autos do processo;

Il - por via postal, com aviso de recebimento;
IV - por edital publicado no Diario Oficial do Municipio;
§5°. Consideram-se efetivados os atos de comunicagéo:

| - quando por mensagem de correio eletronico, na dat
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confirmacgao da leitura;

Il - quando pessoal, na data da aposigéo da ciéncia no instrumento ou
na data da certiddo do servidor publico quando nao houver aposi¢do da ciéncia,
nos termos do §3° ou do inciso Il do §4°, ambos deste artigo;

[l - quando por via postal, na data de juntada aos autos do aviso de
recebimento (AR);

IV - quando por edital, 3 (trés) dias apds sua publicagéo.

§6°. Para os fins do inciso | do § 5° deste artigo, a confirmagéo de
leitura se dara por aviso de leitura automatico ou por resposta do interessado a
mensagem eletrénica, informando sua ciéncia, 0 que ocorrer primeiro.

§7°. Nao recebido o comprovante de leitura a que alude o inciso | do
§ 5° deste artigo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data do envio, devera
ser providenciada a expedigdo de nova intimagao pelos demais meios previstos
nos incisos Il lll e IV do § 5° deste artigo, respectivamente.

§8°. O cumprimento das comunicagbes por meio eletrdnico sera
documentado mediante a juntada de comprovante de envio e de recebimento
das mensagens, com os respectivos dia e hora de ocorréncia.

§9°. Para os fins de aplicag@o de penalidades, as notificagdes enviadas
ao preposto oficialmente apresentado pela licitante ou contratada, serédo
consideradas validas.

§10. No caso de interessados indeterminados, desconhecidos, com
domicilio indefinido, inacessivel ou quando houver fundada suspeita de
ocultacdo, a intimagao deve ser efetuada por meio de edital publicado no Diario
Oficial do Municipio.

§11. Sao requisitos para o ato de intimagao por meio de edital:

| - a declaragéo da autoridade competente, por termo nos autos, da
existéncia de uma das circunstancias previstas no § 10 deste artigo;

Il- a fixagdo do edital na sede da reparticdo onde tramita o processo
administrativo sancionador;

Il - a publicagdo do edital no Diario Oficial do Municipio, com juntada
aos autos de copia do ato publicado.

Art. 28. Cabe ao interessado a prova dos fatos alegados na defesa
escrita, cabendo-lhe, na fase instrutéria, apresentar as provas que tenha
especificado naquela oportunidade.

§1°. Os elementos probatérios deverdo ser considerados na
motivagéo do relatdrio da decisio.

§2°. Quando se fizer necessario, as provas poderao ser produzidas
em reunido, previamente designada para este fim e devidamente registrada em
ata.

§3°. Quando necessaria a instrugdo do processo, a reunido de outros
o6rados ou entidades da Administracio Pliblica nodera ser realizada em reuni
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conjunta, com a participagdo de titulares ou de representantes dos 0rgéos e ou
das entidades competentes, lavrando-se a respectiva ata e promovendo-se a
juntada nos autos do respectivo processo.

§4°. A critério das autoridades envolvidas, a reunido conjunta de que
trata o § 3° deste artigo podera ser realizada mediante videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e de imagens em tempo real.

§5°. Encerrada a instrugao, o interessado tera o direito de apresentar
alegacdes finais na forma e prazo previstos nos §§ 1° e 2° do art. 21 do presente
decreto.

Art. 29. O relatério final formalizado pela comissao sera sempre
conclusivo quanto a ndo culpabilidade do licitante ou contratado e informara,
quando for o caso, se houve crime ou danos aos cofres publicos, sugerindo a
autoridade julgadora a remessa de copia do processo ao setor competente para
as providéncias cabiveis.

§1°. O relatdrio poder, ainda, propor a absolvigdo por insuficiéncia
de provas quanto a autoria e ou a materialidade.

§2°. O relatério podera conter sugestdes sobre medidas que podem
ser adotadas pela Administragdo Publica Municipal, objetivando evitar a repeticao
de fatos ou de irregularidades semelhantes aos apurados no processo, as quais
também deverdo ser comunicadas a Controladoria-Geral, na condigdo de 6rgéo
central do controle interno, para conhecimento e adogao de medidas destinadas
a subsidiar as acdes de controle de sua competéncia.

§3°. O PAR, com o relatério da comissao de responsabilizagdo, sera
encaminhado para decisdo da autoridade julgadora, ap6s a manifestagao juridica.

§4°. Apresentado o relatorio, a comissdo de responsabilizagéo ficara
a disposicao da autoridade julgadora para prestacdo de qualquer esclarecimento
necessario.

§5°. Proferido o julgamento, encerram-se as atividades da comissao
de responsabilizagao.

Art. 30. Recebido o relatério de que trata o art. 28 deste decreto, a
autoridade julgadora devera proferir sua decisao, podendo acolher no todo ou
em parte, ou recusar as razoes expostas no relatério final, fundamentando sua
decisdo.

Paragrafo tinico. O contratado ou o licitante sera intimado da deciséo,
abrindo-se prazo para apresentagdo de recurso ou de pedido de reconsideragéo,
conforme o caso.

Art. 31. E admitida a prova emprestada, produzida validamente em
outro processo administrativo ou judicial, desde que seja garantido ao
interessado o exercicio do direito ao contraditério sobre essa prova.

Art. 32. No caso de indicios de falsidade documental apresentados no
curso da instrucdo do processo administrativo sancionador, a Comisséo
Processante, ou conforme o caso, o servidor responsavel, intimara o acusado
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para, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, manifestar-se e apresentar prova acerca da
veracidade do documento questionado, podendo ser determinado o exame
pericial, se for o caso.

§1°. Quando do julgamento do processo, a decisdao também devera
declarar a falsidade ou a autenticidade do documento.

§2°. Se for declarada a falsidade do documento, a autoridade
processante determinara seu desentranhamento dos autos, sem prejuizo do
dever de representar ao Ministério Publico.

§3°. Nao se aplica o disposto no caput e no §1° deste artigo, na
hipétese de apresentagéo de declaragcédo ou de documento falso na fase licitatoria
ou de execugao do contrato, que detém procedimento especifico para esse fim.

Art. 33. O desatendimento da intimagdo ndo importa o
reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renuncia a direito, podendo o
interessado intervir em qualquer fase, recebendo o processo no estado em que
se encontra.

SECAOIlI
Competéncia de Julgamento

Art. 34. A aplicagdo das sangdes, isolada ou cumulativamente,
compete:

| - exclusivamente ao Prefeito Municipal, a aplicacao das sangdes de
declaracao de inidoneidade e impedimento de licitar e contratar com o Municipio;

Il - no caso de aplicagao das sang¢des previstas nos incisos | e Il do art.
4° do presente decreto, as autoridades designadas no art. 17 do presente
decreto.

Paragrafo unico. A aplicagcdo da sancdo sera formalizada por
publicagéo do extrato da deciséo no DOM e no sitio oficial do drgdo ou entidade
sancionadora.

SECAO IV

Do Recurso, do Pedido de Reconsideracédo e do Encerramento do Processo
Administrativo de Responsabilizacao

Art. 35. Da aplicagdo das sancdes de Adverténcia e multa previstas
no art. 4° do presente decreto, cabera recurso no prazo de até 15 (quinze) dias
uteis, contado da data da intimacao.

Paragrafo unico. O recurso de que trata o caput sera dirigido a
autoridade que tiver elaborado o relatério conclusivo da decisdo recorrida, que,
se nao a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, o encaminhara a
autoridade maxima do 6rgao, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Art. 36. Cabera pedido de reconsideragao, da decisdo que aplica a
penalidade de declaracao de inidoneidade para licitar ou para contratar, no prazo
de até 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagao, e decidido no razo
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maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

Paragrafo tnico. O pedido de reconsideracédo sera encaminhado a
autoridade técnica que proferiu o relatério de conclusdo e submetido a
autoridade maxima do 6rgéo para deciséo final.

Art. 37. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito
suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até que sobrevenha decis&o final da
autoridade maxima.

Paragrafo tnico. Na elaboracdo de suas decisbes, a autoridade
maxima sera auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir
duvidas e subsidia-la com as informagdes necessarias, formalizando parecer
técnico juridico.

Art. 38. O recurso e o pedido de reconsideracdo ndo serdo
conhecidos quando interpostos:

| - fora do prazo;

Il - por quem nao seja legitimado;

Il - apés exaurida a esfera administrativa;
IV - por auséncia de interesse recursal;

V - contra atos de mero expediente ou preparatérios de decisdes, bem
como em face de analises técnicas e pareceres ou decisdes irrecorriveis.

Art. 39. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha deciséo final da
autoridade competente.

Art. 40. O transito em julgado da decisdo administrativa ocorrera
quando decorridos os prazos de que tratam os arts. 34 e 35 deste decreto:

| - sem a interposicao de recurso ou de pedido de reconsideragao;

Il - da intimagao da deciséo proferida pela autoridade maxima, no caso
de julgamento do recurso ou do pedido de reconsideragao.

§1°. Encerrado o processo na esfera administrativa, o contratado ou o
licitante sera informado da decisdo de que trata o caput, e esta sera publicada no
Diario Oficial do municipio, dando-se conhecimento de seu teor, se for o caso, ao
Ministério Publico Estadual, para apuragao de eventuais ilicitos.

§2°. Compete ao agente de contratagdo da fase externa realizar a
inscricdo da pessoa juridica sancionada no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), quando for o caso, no prazo méaximo 05 (cinco) dias uteis, contado da
data de aplicacéo da sangao.

§3°. Compete ao agente de contratagéo da fase externa:

| - a inscrigdo da pessoa juridica sancionada no Cadastro Municipal de
Fornecedores/Prestadores de Servicos Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragdo Publica Municipal, promovendo sua divulgagéo no sitio eletronico
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da municipalidade;

Il - conforme normativo préprio, operacionalizar o Cadastro Municipal
de Fornecedores/Prestadores de Servigos Impedidos de Licitar e Contratar com
a Administragdo Publica Municipal.

CAPITULO IV
DA APLICACAO E DO COMPUTO DA SANGAO
SECAOI
Da Cumulacgéo e da Dosimetria das Sangées

Art. 41. A multa compensatéria poderd ser aplicada de forma
cumulativa com as sangdes previstas nos incisos Il, lll e IV do art. 4° deste
decreto.

Art. 42. Na aplicacdo das sangdes administrativas deverao ser
observadas:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

[l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragédo Publica;

§1°. Serdo consideradas como circunstancias agravantes, para os fins
dispostos no inciso Il do art. 41 deste decreto:

| - a pratica da infragdo com violagéo de dever inerente ao cargo, ao
oficio ou a profissao;

Il - o conluio entre fornecedores para a pratica da infragéo;

Il - a apresentagdo de documento falso, no curso do processo
administrativo de apuragdo de responsabilidade;

IV - a reincidéncia.

§2°. Considera-se reincidéncia para os fins previstos neste decreto,
quando o licitante ou o contratado comete nova infragéo, depois de condenado
definitivamente por infragdo anterior.

§3°. Para efeito de aplicagéo da reincidéncia de que trata o inciso IV
do §1° deste artigo considera-se a decisdo proferida no &mbito da Administragao
Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos, se imposta a pena de
declaragéo de inidoneidade de licitar e de contratar;

§4°. Nao prevalece a condenagdo anterior, se entre a data da
publicagdo da decisdo definitiva dessa e a do cometimento da nova infragéo tiver
decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos;

lll - n3o se considera reincidéncia, se tiver ocorrido a reabilitagdo em
relacdo a infragdo anterior.

§5°. Sdo consideradas como circunstancias atenuantes, para os fins
da critérin estahelecidn na incisn Hll do 8 1° do art 15864 da | ei Federal n® 14,133



de 2021:
| - primariedade;

Il - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infragdo antes do
julgamento;

lll - reparar o dano antes do julgamento;
IV - confessar a autoria da infragéo.

§6°. Considera-se primario aquele que nao tenha sido condenado
definitivamente por infragdo administrativa prevista em lei ou que ja tenha sido
reabilitado.

SECAO I

Da Cumulagéo de Infracdes na mesma Licitagdo ou na mesma Relacéao
Contratual

Art. 43. A cumulagdo de infragdes na mesma licitagdo ou na mesma
relagdo contratual sujeitaré o infrator a sangao cabivel, a mais grave entre elas,
ou se iguais, somente uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as demais
infragdes como circunstancia agravante.

§1°. Nao se aplica a regra prevista no caput se ja houver ocorrido o
julgamento ou, pelo momento processual, revelar-se inconveniente a avaliagéo
conjunta dos fatos.

§2°. O disposto no caput deste artigo ndo afasta a possibilidade de

aplicagdo da pena de multa compensatéria cumulativamente a sangdo mais
grave.

SECAO IIl

Do Somatério das Sangées Aplicadas a uma mesma Empresa, Oriundas de
Licitagdes e de Contratos Distintos

Art. 44. Sobrevindo nova condenagio, no curso do periodo de
vigéncia de infragdo prevista nos incisos Il ou IV do art. 156 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, sera somado ao periodo remanescente o tempo fixado na nova
decisdo condenatdria, reiniciando-se os efeitos das sangoes.

§1°. Na soma envolvendo sangdes previstas nos incisos lll e IV do art.
4° do presente decreto, observar-se-a4 o prazo maximo de 6 (seis) anos em que
o condenado ficara proibido de licitar ou de contratar com a Administragdo
Publica Municipal, salvo na hipétese do §2° deste artigo.

§2°. Em qualquer caso, a unificagdo das sangoes nao podera resultar
em cumprimento inferior a metade do total fixado na condenacao, ainda que
ultrapasse o prazo de 6 (seis) anos previsto no § 1° deste artigo.

§3°. Na soma, contam-se as condenagdes em meses, desprezando-
se os dias, respeitando-se o limite maximo previsto no § 1° deste artigo, orientado
pelo termo inicial da primeira condenagéo.

-~
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Art. 45. S3o independentes e operam efeitos independentes as
infragbes autébnomas praticadas por licitantes ou por contratados.

Paragrafo Gnico. As sangdes previstas nos incisos lll ou IV do art. 4°
deste decreto, serdo aplicadas de modo independente em relacdo a cada
infracao diversa cometida.

CAPITULO V
DA PRESCRICAO

Art. 46. Na forma do § 4° do art. 158 da Lei Federal n°® 14.133, de
2021, a prescricdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragéo
pela Administracao, e sera:

| - interrompida pela instauragédo do processo de responsabilizagéo a
gue se refere o caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da
apuragao administrativa.

CAPITULO VI
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 47. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica
dos atos ilicitos ou para provocar confuséo patrimonial.

§1°. A desconsideracdo da personalidade juridica, para os fins deste
decreto, podera ser direta ou indireta, observados, em todos os casos, o
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de anélise juridica prévia.

§2°. A desconsideragdo da personalidade juridica direta ocorrera
quando for apurada no PAR, e de forma indireta quando for apurada em processo
administrativo sancionador especifico.

§3°. Os efeitos das sangdes da desconsideragdo da personalidade
juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de
administracdo e a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com
relagéo de coligagéo ou de controle, de fato ou de direito, com o sancionado.

Art. 48. Na hipotese de constatagdo de suposta ocorréncia de uma
das situagcdes que ensejem a possibilidade de desconsideragédo da personalidade
antes da finalizagdo do relatério, a autoridade técnica competente, conforme o
caso, dara ciéncia a pessoa juridica notificando também os administradores e os
seus sécios com poderes de administragéo

§1°. A intimagao referida no paragrafo anterior contera:

| - a informacgé&o sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os
efeitos das sanc¢des que porventura venham a ser aplicadas a pessoa juridica;

Il - o resumo dos elementos que embasam a possibilidade de
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desconsideragdo da personalidade juridica.

§2°. Os administradores e os s6cios com poderes de administragcdo
terdo direito aos mesmos prazos processuais previstos para a pessoa juridica.

§3°. A decisao sobre a desconsideracao da pessoa juridica cabera a
autoridade competente para julgamento do PAR, e integrara a decisao do
processo.

§4°. Na hipotese da constatagdo da suposta ocorréncia de uma das
situagdes que possibilitam a desconsideragao da personalidade juridica, ocorrer
depois da decisdo a que se refere o caput deste artigo, devera ser elaborado
parecer juridico e relatorio de decisao especifico e individualizado dos fatos.

§5°. Os administradores e os sdcios com poderes de administracao
poderéo recorrer da decisdo que declarar a desconsiderag¢do da pessoa juridica,
na forma e prazos previstos neste decreto.

Art. 49. A desconsideracgao indireta da personalidade juridica podera
sera apurada em processo administrativo sancionador especifico, originando-se
de procedimento de licitacdo em que se identificou a tentativa de dissimulagao
ou de encobrimento a aplicacdo das penalidades previstas nos incisos lll e IV do
art. 4° do presente decreto.

Art. 50. Na hipotese em que a suspeita de ocorréncia de dissimulagao
ou de encobrimento ocorrer durante o procedimento licitatério, o agente de
contratagdo da fase externa ou a comissdo de contratacdo podera suspender o
certame para apuragao.

§1°. No caso de suspensao do certame de que trata o caput deste
artigo, a pessoa juridica interessada sera intimada na sessdo publica do
procedimento licitatério para apresentar manifestacdo, no exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

§2°. Na intimagao a que se refere o § 1° deste artigo o agente de
contratacdo da fase externa ou a comiss@o de contratagcao devera fazer constar
na ata da sessao publica o disposto no inciso | e Il do §1° do art. 47 deste decreto.

§3°. Na apuragéo, o agente de contratagdo da fase externa ou a
comissao de contratagdo avaliara os argumentos de defesa e realizara as
diligéncias necessarias para a prova dos fatos, como apurar:

| - as condigdes de constituicao da pessoa juridica ou do inicio da sua
relacao com os socios da empresa sancionada;

Il - a atividade econémica desenvolvida pelas empresas;

Il - a composicdo do quadro societdrio e a identidade dos
dirigentes/administradores;

IV - o compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoal;
V - dentre outras agdes.

§4°. A competéncia para decidir sobre a desconsideracio indireta da
personalidade juridica sera da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade
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responsavel pela realizacdo da fase externa da licitagao.

§5°. A autoridade de que trata o § 4° deste artigo decidird
fundamentadamente apds a manifestagéo do setor juridico.

§6°. Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia
impeditiva indireta, o licitante sera inabilitado, sendo tal deciséo informada ao
agente de contratagédo da fase externa.

CAPITULO VII
DA REABILITACAO

Art. 51. E admitida a reabilitacdo do condenado perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidas, cumulativamente:

| - reparacéo integral do dano causado a Administragéo Publica;
Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagéo da
penalidade, no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da
aplicacdo da penalidade, no caso de declaragédo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢gdes de reabilitagdo definidas no ato
punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

§1°. A sancgéo pelas infragdes consistente em apresentar declaragéo
ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitagdo ou a execucdo do contrato e para a pratica de ato lesivo
previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, exigira, como
condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantacdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade.

§2°. Para os fins do disposto no inciso IV do presente artigo,
considerar-se-do como condigdes de reabilitagdo a serem definidas no ato
punitivo, entre outras, que o reabilitando:

| - ndo esteja cumprido pena por outra condenacio;

Il - ndo tenha sido definitivamente condenado durante o periodo
previsto no inciso Ill do presente artigo, a quaisquer das penas previstas no art.
4° deste decreto, imposta pela Administragdo Publica Municipal;

lll - ndo tenha sido definitivamente condenado durante o periodo
previsto no inciso lll do presente artigo, por ato praticado apds a sangéo que
busca reabilitar, a pena prevista no inciso IV do art. 4° deste decreto, imposta
pela Administragdo Publica Direta ou Indireta dos demais entes federativos.

§3°. A reabilitacao sera concedida pela autoridade competente para
julgamento do processo administrativo sancionador, desde que demonstrado o
cumprimento integral de todas as condigdes legais do art. 50 deste decreto, e
daquelas definidas no ato sancionatorio e exista posicionamento conclusive,de
reaularidade demonstrado em analise iuridica prévia.
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PREFEIT

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 52. A Administragdo Publica Municipal podera extinguir o
contrato, por ato unilateral, em razdo das infragdes de que tratam este decreto,
sem prejuizo de aplicagéo das sangGes cabiveis, e assegurados o contraditorio e
a ampla defesa:

| - antes da abertura do processo de apuragdo de responsabilidade;
Il - em carater incidental, no curso de apuragdo de responsabilidade;
Il - quando do julgamento de apuragao de responsabilidade.

Art. 53. A aplicacédo das sangdes previstas neste decreto ndo exclui a
obrigacdo de reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica
Municipal.

Art. 54. Aplica-se o disposto neste decreto, exclusivamente, para
aplicacdo das sangbes decorrentes dos processos de contratagéo regidos pela
Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 54. Aplica-se no que couber, as disposigdes deste decreto, as
contratagdes realizadas através de dispensa de licitag&o e por credenciamento.

Art. 55. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo
revogando-se as disposi¢des em contrario, em especial, Decreto n° 5.016, de 02
de junho de 2025.

Camapua-MS, 07 de abril de 2026.

efeito Municipal
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N° 5.085, DE 07 DE ABRIL DE 2026

Dispde sobre os procedimentos para a apuracdo de infragdes e aplicagdo de sangdes administrativas no
ambito Administragdo Plblica Municipal, nos termos da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE CAMAPUA, no uso das atribuigdes legais que Ihe conferem a Lei Orgdnica do Municipio;

CONSIDERANDO a regulamentacdo interna que trata do processo de fiscalizacdo de contratos, e outras normas
editadas pelo municipio que regulamentam as demais fases das contrataces plblicas, que podem originar sancdes
administrativas;

CONSIDERANDO a necessidade de normatizacdo para o correto desenvolvimento do processo de aplicacdo de
penalidades;

DECRETA:
CAPITULO I
DO AMBITO DE APLICACAQ

Art. 19, Este decreto regulamenta os procedimentos para a apuracdo de infracoes e para a aplicacdo de sancdes
administrativas de que trata os artigos 155 a 163 da Lei Federal 14.133, de 10 de abril de 2021, no ambito da
Administracao Plblica Municipal,

Paragrafo Gnico. As entidades da Administracdo indireta autdrquica e fundacional, deverdo observar a presente
requlamentagdo, no que couber, podendo adequar os procedimentos a sua realidade e estrutura interna,

CAPITULO II
DAS INFRAC()ES E DAS SAN(;GES ADMINISTRATIVAS
Art. 29, O licitante e a contratada que incorram nas Infragdes previstas no art. 3° do presente decreto, apuradas em
reqular processo administrativo, sujeitam-se as sancdes previstas no seu art, 49,

Pardgrafo Unico. Qualquer descumprimento de cldusula edilicia, contratual ou de legislacdo aplicdvel as contratagbes
publicas, ainda que ndo prevista no art. 30 do presente decreto, sujeitara o licitante ou o fornecedor contratado as
cominagdes ora requlamentadas.

Art. 39, Consistem em infracdes ao processo de compras publicas:
1 - dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

11 - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos servicos
publicos ou ao Interesse coletivo;

11 - dar causa a inexecugdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando convocado dentro
do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a
licitagao ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

X1 - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XII - praticar ato lesivo previsto noart, 5° da Lei n° 12,846, de 1° de agosto de 2013,
Art. 49, As sancoes administrativas sao:

1 - adverténcia;

II = multa;

111 - impedimento de licitar e contratar;
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1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 5°, Na aplicagdo das penalidades serao observadas:

1 - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

111 - as circunstdncias agravantes ou atenuantes;

1V - 0s danos que dela provierem para a Administracao Pablica;

V - a implantagdo ou o aperfeigopamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de
controle.

Art. 69, As sangGes administrativas poderdo ser aplicadas cumulativamente, devidamente previstas no edital ou aviso
ou no contrato administrativo, sendo respeitado o contraditério.

§19. No caso de aplicagdo cumulativa nos termos do caput, serdo concedidos os prazos para defesa e recurso
aplicdvels a penalidade mais gravosa.

§29°, No caso de sancdo cumulativa o licitante ou contratado estara sujeito & pena mais grave, ou, se iguais, somente
a uma delas, considerando-se eventuais agravantes.

§30. Excetuam-se do julgamento de sancdes cumulativas casos em que, devidamente motivado, for inconveniente o
julgamento conjunto dos fatos.

Art. 7°. Na gradacao das sangdes impostas ao contratado, serdo observadas as particularidades do processo
de fiscalizagao, considerando-se o cumprimento dos objetivos propostos, a facilidade no acesso ao preposto da
contratacdo e a agilidade na solugdo dos problemas postos durante a execucdo do objeto.

Art. 89, S3o competentes para instaurar processo administrativo, julgar e aplicar as sangoes:
I - o gestor do contrato ou autoridade maxima do érgdo ou da unidade demandante, no caso de adverténcia;

11 - a autoridade maxima do drgdo, no caso de multa e/ou impedimento de licitar e contratar e no caso de declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar.

§19. Quando se tratar de Administracao Direta, a instauragdo e o processamento poderdo ser formalizados pela
unidade demandante da contratagdo respectiva e enviados, ao final, para julgamento pela autoridade maxima do
érgdo.
§2°, S6 poderdo ser dispensados de parecer técnico juridico, os casos das sangoes de adverténcia e multa,
Art. 99, A aplicagao das sancdes administrativas ndo exclui a obrigagdo de reparagao integral do dano causado a
Administracao Publica.
SECAO I

Da Adverténcia

Art. 100, A sancdo de adverténcia serd aplicada nos seguintes casos:

I - descumprimento de pequena relevancia, de obrigacao legal ou infragdo a Lei quando ndo se justificar aplicacdo de
sangdo mais grave, tais como o atraso na entrega de produto, servigos e etapas de obras, e situagdes de naturezas
correlatas, independentemente da aplicagdo da multa;

II - inexecucdo parcial de obrigacdo contratual principal ou acesséria de pequena relevncia e situacdes de natureza
correlatas, quando ndo se justificar aplicagao de sangao mais grave.

§1°, Para os fins deste artigo, considera-se pequena relevdncia o descumprimento de obrigagies ou deveres
instrumentais ou formais que ndo impactam objetivamente na execucdo do contrato, bem como ndo causem prejuizos
& Administracdo Publica.

§2°, Comunicagdes reiteradas no processo de fiscalizacdo, poderdo ensejar a aplicagdo da sangao de adverténcia.
SEGAO II
Da Multa

Art. 11. A sancao de multa terd natureza moratéria ou compensatdria, nos termos do art. 162 da Lel Federal n® 14,133,
de 19 de abril de 2021.

§1°, Considera-se multa compensatéria a aplicada em razdo do descumprimento de obrigagbes contratuais ou de
condutas llicitas praticadas no procedimento licitatorio, por qualquer das infragées administrativas previstas no art. 3°
deste decreto.

§20, Considera-se multa moratéria a aplicada em razdo de atraso injustificado na execugao do contrato.
§30°. As penalidades de multa moratdria e de multa compensatoria ndo serdo cumuladas.

§4°. A multa moratéria podera ser convertida em compensatéria, culminando em extingdo unilateral do contrato com
a aplicagdo cumulada de outras sangOes previstas nesta Lei.

§5°. As minutas dos instrumentos de contratos integrantes dos editais ou avisos de dispensa, fardo mengdo as multas
incidentes no caso das infragdes cometidas ou ao presente decreto.

Art. 12. A sancdo de multa moratdria sera fixada até o percentual de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso, incidente
sobre o valor da parcela inadimplida, observado o limite maximo de 30% (trinta por cento) do valor do contrato.

Art. 13. A sancdo de multa compensatéria serd fixada nos percentuais referidos no paragrafo anterior e incidird sobre o
valor do contrato, nos termos do § 3° do art. 156 da Lei Federal n® 14.133/2021, observados 0s seguintes pardmetros:

I - de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) do valor estimado da contratacdo, para aquele que:
a) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
b) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
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II - de 1% (um por cento) a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo para aquele que ndo celebrar
o0 contrato, a ata de registro de preco ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagao, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

111 - de 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa do adjudicatério em efetuar o reforco de
garantia contratual;

1V - de 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada, em caso de inexecugdo parcial do
contrato;

V - de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor contratado, em caso de:

a) apresentacdo de declaracao ou de documentacdo falsa exigida para o certame ou de declaracdo falsa durante a
licitagdo ou a execucdo do contrato;

b) fraude a licitagdo ou prética de ato fraudulento na execucao do contrato;

¢) comportamento inidoneo ou fraude de qualquer natureza;

d) prética de atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

e) prética de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 2013;

f) entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne impréprio ao uso a que é destinado, ou diminuam-lhe o
valor ou, ainda, fora das especificagdes contratadas;

g) dar causa & inexecucdo parcial do contrato, que cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo;

h) dar causa a inexecugdo total do objeto do contrato.

§19, Naqueles contratos que ainda ndo foram celebrados, o percentual de que trata o caput deste artigo e seus
incisos para o cdlculo da multa compensatéria incidird sobre o valor estimado da contratagdo ou sobre o valor do item
registrado em ata de registro de preco.

§20. Nas hipéteses dos incisos 111 e IV do caput deste artigo, a sangdo podera atingir o percentual maximo legal,
observando-se a natureza e a gravidade da infracde cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias
?ngf::\t/g:tes e atenuantes, os danos ocasionados e a implantacao ou o aperfeicoamento do programa de integridade do

Art. 14. Na cobranca da sancao, se a multa aplicada e as indenizagoes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da
garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

SEGAO III
Do Impedimento de Licitar e de contratar

Art. 15. Ao licitante e ao contratado serd aplicada a sangdo de impedimento de licitar e de contratar com o municipio,
quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, pelo prazo de até 3 (trés) anos, nas hipoteses dos
incisos II, I1I, 1V, V, VI e VII do art. 3° do presente decreto, obedecida a seguinte gradagao:

1 - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame: pena - impedimento pelo periodo de até 3 (trés) meses;

II - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado: pena - impedimento
pelo periodo de até 6 (seis) meses;

11T - ndo celebrar o contrato, a ata de registro de preco ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta e no prazo estabelecido pela Administragdo Plblica:
pena - impedimento pelo periodo de até 6 (seis) meses;

1V - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado: pena - impedimento
pelo periodo de até 1(um) ano.

V - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos servicos
publicos ou ao interesse coletivo: pena - impedimento pelo periodo de até 2 (dois) anos;

VI - dar causa a inexecucdo total do contrato: pena - impedimento pelo periodo de até 3 (trés) anos;

§1°, Considera-se inexecucdo total do contrato a recusa injustificada de cumprimento integral da obrigacdo
contratualmente determinada;

§20. Preliminarmente a instauracdo do processo de que trata o caput deste art., podera a autoridade maxima do érgao
conceder o prazo maximo de 10 (dez) dias (teis, a contar da publicagdo ou da ciéncia, para adequacdo da execucao
contratual ou entrega do objeto,

SECAO IV
Da Declaragao de Inidoneidade para Licitar e Contratar

Art. 16. Ao licitante e ao contratado serd aplicada a sancdo de declara¢do de inidoneidade para licitar e contratar no
ambito da Administracdo Publica Direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos
e maximo de 6 (seis) anos:

1 - nas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do art. 3° do presente decreto, obrigatoriamente;

II - nas infracdes administrativas previstas nos incisos II, III, 1V, V, VI e VII do art. 3° do presente decreto, que
justifiguem a imposicao de penalidade mais grave que a san¢do mencionada no caput do art. 14, deste decreto.
Paragrafo (nico. Nas infracdes administrativas de que trata o inciso I deste artigo deverd ser obedecida a sequinte
gradacdo:

1 - apresentar declaracao ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa durante a licitagdo
ou a execucdo do contrato: pena - declaragdo de inidoneidade de até 5 (cinco) anos;

11 - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato: pena - declaragdo de inidoneidade de até
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6 (seis) anos;
111 - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza: pena - declaragdo de inidoneidade de
até 6 (seis) anos;
IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo: pena - declaragdo de inidoneidade de até 5
(cinco) anos;
V - praticar ato lesivo previsto no art. 50 da Lei Federal n2 12.846, de 1° de agosto de 2013: pena - declaracao de
inidoneidade de até 6 (seis) anos.
CAPITULO IIX
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO
SECAO I
Das providencias Preliminares a Instauracdo do Processo Administrativo de Responsabilizagao

Art. 17. Constatada a ocorréncia da infragdo administrativa disposta no art. 3% do presente decreto, o agente de
contratagdo da fase externa ou o gestor ou fiscal do contrato, deverd:

1 - notificar o licitante ou o contratado para, no prazo de 5 (cinco) dias Utels, apresentar justificativa e, em sendo o caso,
realizar a correcdo da irreqularidade no prazo assinalado.

1I - analisar a justificativa ou a informagdo de corregdo da irregularidade de que trata o inciso I do caput deste artigo.
§19°. Nos procedimentos licitatérios, a notificagdo ao licitante podera ser feita na propria sessdo publica, desde que
registrada em ata.

§20°, Antes da assinatura do contrato a justificativa apresentada pelo licitante ou adjudicatario serd solicitada e analisada
pelo agente de contratacdo da fase externa ou pela comissao de licitagao.

§3°, Apés a assinatura do contrato a justificativa apresentada pelo contratado serd solicitada e analisada pelo fiscal ou
pelo gestor de contratos.

§49°. A autoridade técnica responsavel pela apreciacao da justificativa solicitard parecer juridico, nos casos de aplicacdo
das penalidades previstas nos incisos III e IV do art. 4° deste decreto;

§5°. Para subsidiar a apreciacdo da justificativa do licitante ou contratado, a autoridade técnica competente poderd
solicitar parecer técnico de setor que detenha a expertise sobre 0 assunto notificado;

§69°. O parecer juridico devera conter os dados de identificacdo do licitante ou do contratado, a descricdo da suposta
infragdo constatada e a sangdo correspondente, conforme dispositivos legais, regulamentares e contratuais.

Art. 18. A analise da justificativa sera submetida a autoridade superior competente, no caso:

1 - o secretario responsavel pela operacionalizacdo das compras publicas do municipio, para as infragoes ocorridas no
decorrer do certame, até antes da assinatura do contrato, ou apds a assinatura do contrato, no caso de contratacdes
consolidadas;

11 - a autoridade maxima da unidade demandante, ap6s a assinatura do contrato, no caso de contratagoes individualizadas;
11 - se tratando de registro de precos, o secretario responsavel pelo gerenciamento da Ata de Registro de Preco, quando
as infragbes nao sejam decorrentes de execucado contratual;

111 - a autoridade méxima do 6rgdo ou entidade quando se tratar da administracdo indireta autarquica ou fundacional.
Paragrafo Gnico. Quando se tratar de sistema de registro de precos e a infracdo houver sido cometida na execucdo
do objeto e afetar mais de uma unidade demandante, a andlise da justificativa do 6rgdo serd remetida a autoridade
gerenciadora da ata.

Art. 19. Ratificado o parecer que rejeitar a justificativa do licitante ou contratado, este serd submetido a autoridade
maxima do 6rgdo que instaurara o processo administrativo de responsabilizacdo (PAR).

Paragrafo (nico. Copias dos documentos referentes a apuragdo da responsabilidade serdo mantidas nos autos da
contratagdo origindria onde constara a certiddo de abertura do PAR.

Art. 20, Retificado o parecer que rejeitar a justificativa do licitante ou contratado, a autoridade competente, de forma
motivada, determinard o arquivamento do processo.

§19°, Ratificado ou retificado o parecer técnico acerca da justificativa do licitante ou contratado, a autoridade maxima
determinara medidas administrativas de saneamento para a mitigacdo de riscos de nova ocorréncia, na hipétese de
simples impropriedade formal.

§29°, Para a formalidade referida no artigo anterior, que podera inserir acdes no plano basico de fiscalizacdo do érgao,
a autoridade méaxima devera requerer providéncias do controle interno.

§3°. Em observancia ao disposto no § 49 do art. 137 da Lei Federal n® 14.133/2021, os emitentes das garantias de
contratagdes de obras, de servigos e de fornecimentos deverdo ser notificados quanto ao inicio do processo administrativo
sancionador.

Art. 21, A apuracdo de infracdes passiveis das sangées de adverténcia e multa dar-se-a por procedimentos simplificados,
podendo ser dispensada formalizacdo de parecer juridico ou de comissdo para julgamento.

Art. 22, Instaurado o PAR referido no art, 18 do presente decreto, se tratando das penalidades previstas nos incisos
I1I e IV do art. 4° deste decreto, serd constituida comissdo responsavel pela apuragdo dos fatos e pela apreciagdo da
defesa.

§19, instruido o processo com novos documentos inseridos pela Comissdo de Avaliacdo, serd oportunizada nova defesa
ao licitante ou contratado, no prazo de até 15 (quinze) dias (teis, podendo o mesmo requerer a juntada de novas provas
em até 5 dias Uteis, ambos contados da data da intimacdo.

§20. instruido o feito com os mesmos documentos até entdo produzidos no processo originario, o licitante ou contratado
sera intimado para apresentar novas provas que pretenda produzir em até 5 dias Uteis ou apresentar alegagoes finais
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no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, ambos contados da data da intimagao.

§3°, Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias,
protelatérias ou intempestivas.

§40°. Deferidas a juntada de novas provas pelo licitante ou contratado, apds a andlise da comissdo, este serd intimado
para apresentar alegacdes finais em até 15 dias (teis.

§5°. Se no curso do processo administrativo simplificado ficarem evidenciadas a¢des passiveis de agravamento que
direcionem a possibilidade de infragdo punivel com as sangées de impedimento de licitar ou de contratar ou de declaragdo
de inidoneidade, o processo simplificado serd convertido em processo ordinério.

Art. 23. A comissdo referida no art. 21 do presente decreto serd composta por, no minimo, 2 (dois) servidores estaveis
designados pela autoridade maxima do 6rgdo, que indicard o presidente.

§10, A comissdo referida no artigo anterior avaliara fatos e circunstancias conhecidas e intimara o licitante ou contratado
para a apresentagao das defesas pertinentes.

§20, Sdo impedidos de participar da Comissao:

1 - servidores que, nos cinco anos anteriores a instauracdo da comissao, tenham mantido relacao juridica com licitante
ou contratados envolvido;

I - servidores que tenham sido fiscais ou gestores do contrato ao qual estiver relacionada a conduta ilicita da qual
poderd advir eventual aplicagdo das sancoes;

111 - servidores que, no mesmo contrato ou processo licitatério ou de contratacdo direta, ja tiverem aplicado penalidades
a empresa.

Art. 24, Sera elaborado relatério final conclusivo quanto & existéncia de responsabilidade do licitante ou contratado,
com o resumo das pegas principais dos autos e descri¢do dos fatos e justificativas apresentadas, culminando em parecer
opinativo sobre a licitude ou ilicitude da conduta, com a indicagdo dos dispositivos legais violados e remessa do processo
3 autoridade maxima para julgamento.

Art. 25. No caso de incidéncia das penalidades previstas nos incisos 111 e 1V do art. 4° do presente decreto, nao poderd
participar da apuracdo de responsabilidade, cénjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, ou amigo intimo ou inimigo.

SECAO II
Das Formalidades do Processo Administrativo Sancionador

Art. 26. O ato de instauracdo do PAR, quando se tratar das penalidades previstas nos incisos III e IV do art. 49 deste
decreto, indicard a comissdo de responsabilizagdo, a identificacdo do interessado, a descricdo sumaria dos fatos e a
indicagdo dos dispositivos legais ou regulamentares supostamente violados.

Paragrafo Unico. Serd publicado no Didrio Oficial do Municipio o ato instaurador do PAR, devendo constar na publicacdo
apenas as iniciais do interessado, de modo a resguardar o sigilo do procedimento sancionatério até decisao final.

Art. 27. Quando se tratar de processo instaurado para apurar irreqularidades cujas sancdes ensejem a aplicacdo das
penas previstas nos incisos III e IV do art. 4° deste decreto, a intimagdo do licitante ou contratado devera:

I - conter a descri¢ao dos fatos e a indicacao dos dispositivos legais supostamente violados ou pertinentes;

II - estar acompanhada de cépia do documento inaugural do processo administrativo sancionador, assinalando prazo
para manifestacao e indicagdo das provas que pretenda produzir, sob pena de preclusdo, nos termos dos § 19 ou 2° do
art. 21, do presente decreto.

111 - conter a solicitacdo de que o interessado indique, retifique ou ratifique o endereco fisico e, informe o endereco
eletronico, se ndo houver informado anteriormente, para fins de recebimento das comunicagtes de atos processuais,
com a observacao de que é seu dever manter tais informagoes atualizadas durante todo o processo.

§1°. A intimagdo é condigdo de validade do processo administrativo sancionador, sendo que o comparecimento
espontaneo supre a sua falta.

§2°, Comparecendo o interessado apenas para arguir nulidade, e caso essa venha a ser acolhida pela autoridade
competente, considerar-se-a realizada a intimacdo na data em que o interessado for intimado desta decisao.

§30°, Se o interessado ndo souber ou ndo puder assinar ou, ainda, se recusar a receber a intimagdo, o servidor pablico
certificara esse fato nos autos, dando-a por realizada.

§40°. A intimacdo a que se refere o § 19 deste artigo serd realizada, preferencialmente, na seguinte ordem:
I - por mensagem enviada em endereco eletrdnico informado pelo interessado, com confirmacdo de leitura;

II - por ciéncia no processo, se o interessado comparecer & reparticao publica, ou por certidao lavrada nos autos do
processo;

I1I - por via postal, com aviso de recebimento;

1V - por edital publicado no Diario Oficial do Municipio;

§59°. Consideram-se efetivados os atos de comunicacao:

I - quando por mensagem de correio eletrdnico, na data da confirmacdo da leitura;

11 - quando pessoal, na data da aposicao da ciéncia no instrumento ou na data da certiddo do servidor publico quando
nao houver aposicdo da ciéncia, nos termos do §3° ou do inciso II do §4°, ambos deste artigo;

I1I - quando por via postal, na data de juntada aos autos do aviso de recebimento (AR);
1V - quando por edital, 3 (trés) dias apds sua publicagdo.

§6°. Para os fins do inciso I do § 5° deste artigo, a confirmagdo de leitura se dara por aviso de leitura automatico ou
por resposta do interessado 8 mensagem eletrdnica, informando sua ciéncia, o que ocorrer primeiro.

§7°. Ndo recebido o comprovante de leitura a que alude o inciso I do § 5° deste artigo, no prazo de 10 (dez) dias,
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contados da data do envio, deverd ser providenciada a expedicao de nova intimagao pelos demais meios prevlstos nos
incisos II, III e IV do § 5° deste artigo, respectivamente.

§8°. O cumprimento das comunicagdes por meio eletrénico sera documentado mediante a juntada de comprovante de
envio e de recebimento das mensagens, com os respectivos dia e hora de ocorréncia.

§99°. Para os fins de aplicacdo de penalidades, as notificagdes enviadas ao preposto oficialmente apresentado pela
licitante ou contratada, serdo consideradas validas.

§10. No caso de interessados indeterminados, desconhecidos, com domicilio indefinido, inacessivel ou quando houver
fundada suspeita de ocultagdo, a intimacéo deve ser efetuada por meio de edital publicado no Didrio Oficial do Municipio.

§11. Sdo requisitos para o ato de intimacdo por meio de edital:

[ - a declaracdo da autoridade competente, por termo nos autos, da existéncia de uma das circunstancias previstas no
§ 10 deste artigo;

11- a fixacdo do edital na sede da reparticdo onde tramita o processo administrativo sancionador;
111 - a publicacdo do edital no Diario Oficial do Municipio, com juntada aos autos de cdpia do ato publicado.

Art. 28. Cabe ao interessado a prova dos fatos alegados na defesa escrita, cabendo-lhe, na fase instrutéria, apresentar
as provas que tenha especificado naquela oportunidade.

§19°, Os elementos probatdrios deverdo ser considerados na motivagao do relatdrio da decisdo.

§2°. Quando se fizer necessario, as provas poderdo ser produzidas em reunido, previamente designada para este fim
e devidamente registrada em ata.

§39°. Quando necessdria a instrugdo do processo, a reunido de outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Plblica
poderd ser realizada em reunido conjunta, com a participacdo de titulares ou de representantes dos 6rgdos e ou das
entidades competentes, lavrando-se a respectiva ata e promovendo-se a juntada nos autos do respectivo processo.

8§49, A critério das autoridades envolvidas, a reunido conjunta de que trata o § 39 deste artigo podera ser realizada
mediante videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdo de sons e de imagens em tempo real.

§50. Encerrada a instrucdo, o interessado terd o direito de apresentar alegagdes finais na forma e prazo previstos nos
§§ 10 e 20 do art. 21 do presente decreto.

Art. 29. O relatério final formalizado pela comissdo serd sempre conclusivo quanto a ndo culpabilidade do licitante
ou contratado e informard, quando for o caso, se houve crime ou danos aos cofres plblicos, sugerindo a autoridade
julgadora a remessa de copia do processo ao setor competente para as providéncias cabiveis.

§1°, O relatério poderd, ainda, propor a absolvicdo por insuficiéncia de provas quanto a autoria e ou a materialidade.

§20, O relatério poderd conter sugestoes sobre medidas que podem ser adotadas pela Administracdo Plblica Municipal,
objetivando evitar a repeticdo de fatos ou de irregularidades semelhantes aos apurados no processo, as quais também
deverdo ser comunicadas a Controladoria-Geral, na condigdo de 6rgdo central do controle interno, para conhecimento
e adogdo de medidas destinadas a subsidiar as acdes de controle de sua competéncia.

§30°, 0 PAR, com o relatério da comissdo de responsabilizacdo, serd encaminhado para decisdo da autoridade julgadora,
apds a manifestacdo juridica.

§4°, Apresentado o relatério, a comissdo de responsabilizacdo ficard a disposigdo da autoridade julgadora para prestacdo
de qualquer esclarecimento necessario.

§59. Proferido o julgamento, encerram-se as atividades da comissao de responsabilizagdo.

Art. 30. Recebido o relatério de que trata o art. 28 deste decreto, a autoridade julgadora devera proferir sua decisdo,
podendo acolher no todo ou em parte, ou recusar as razoes expostas no relatério final, fundamentando sua decisdo.

Paragrafo Gnico. O contratado ou o licitante serd intimado da decisdo, abrindo-se prazo para apresentacao de recurso
ou de pedido de reconsideragdo, conforme o caso.

Art. 31, E admitida a prova emprestada, produzida validamente em outro processo administrativo ou judicial, desde
que seja garantido ao interessado o exercicio do direito ao contraditério sobre essa prova.

Art. 32. No caso de indicios de falsidade documental apresentades no curso da instrucdo do processo administrative
sancionador, a Comissdo Processante, ou conforme o caso, o servidor responsavel, intimara o acusado para, no prazo
de 10 (dez) dias Uteis, manifestar-se e apresentar prova acerca da veracidade do documento questionado, podendo ser
determinado o exame pericial, se for o caso.

§1°, Quando do julgamento do processo, a decisdo também devera declarar a falsidade ou a autenticidade do documento.

§20, Se for declarada a falsidade do documento, a autoridade processante determinara seu desentranhamento dos
autos, sem prejuizo do dever de representar ao Ministério Publico.

§3°. Nao se aplica o disposto no caput e no §1° deste artigo, na hipdtese de apresentacdo de declaracdo ou de
documento falso na fase licitatoria ou de execucao do contrato, que detém procedimento especifico para esse fim.

Art. 33. O desatendimento da intimacdo nao importa o reconhecimento da verdade dos fatos, nem a rendncia a direito,
podendo o interessado intervir em qualquer fase, recebendo o processo no estado em que se encontra.

SECAO III
Competéncia de Julgamento
Art. 34. A aplicacdo das sangoes, isolada ou cumulativamente, compete:

I - exclusivamente ao Prefeito Municipal, a aplicagdo das sang¢des de declaracao de inidoneidade e impedimento de licitar
e contratar com o Municipio;

II - no caso de aplicagao das sangdes previstas nos incisos I e II do art. 49 do presente decreto, as autoridades
designadas no art. 17 do presente decreto.

Paragrafo (nico. A aplicacdo da sancdo serd formalizada por publicacdo do extrato da decisao no DOM e no sitio oficial
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do 6rgdo ou entidade sancionadora.
SECAO IV
Do Recurso, do Pedido de Reconsideracdo e do Encerramento do Processo Administrativo de
Responsabilizacao

Art. 35. Da aplicagao das sancoes de Adverténcia e multa previstas no art. 4° do presente decreto, cabera recurso no
prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagao.

Paragrafo tnico. O recurso de que trata o caput serd dirigido a autoridade que tiver elaborado o relatério conclusivo da
decisao recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias (teis, o encaminhard a autoridade maxima do
6rgdo, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Art. 36. Cabera pedido de reconsideragao, da decisao que aplica a penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar
ou para contratar, no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacdo, e decidido no prazo maximo de
20 (vinte) dias (teis, contado do seu recebimento.

Paragrafo Gnico. O pedido de reconsideracdo serd encaminhado a autoridade técnica que proferiu o relatério de
conclusdo e submetido & autoridade maxima do érgao para decisdo final.

Art. 37. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade maxima.

Paragrafo (nico. Na elaboracao de suas decisoes, a autoridade maxima sera auxiliada pelo 6rgao de assessoramento
juridico, que devera dirimir dlvidas e subsidia-la com as informacdes necessarias, formalizando parecer técnico juridico.

Art. 38. O recurso e o pedido de reconsideragao ndo serdo conhecidos quando interpostos:
1 - fora do prazo;

11 - por quem ndo seja legitimado;

111 - apés exaurida a esfera administrativa;

1V - por auséncia de interesse recursal;

V - contra atos de mero expediente ou preparatérios de decisdes, bem como em face de analises técnicas e pareceres
ou decisGes irrecorriveis.

Art. 39. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Art. 40. O transito em julgado da decisdo administrativa ocorrerd quando decorridos os prazos de que tratam os arts.
34 e 35 deste decreto:

1 - sem a interposicao de recurso ou de pedido de reconsideracao;

11 - da intimacdo da decisdo proferida pela autoridade maxima, no caso de julgamento do recurso ou do pedido de
reconsideracao.

§1°, Encerrado o processo na esfera administrativa, o contratado ou o licitante sera informado da decisdo de que trata
o0 caput, e esta serd publicada no Diério Oficial do municipio, dando-se conhecimento de seu teor, se for 0 caso, ao
Ministério PUblico Estadual, para apuragdo de eventuais ilicitos.

§20. Compete ao agente de contratagao da fase externa realizar a inscricdo da pessoa juridica sancionada no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), quando for o
caso, no prazo maximo 05 (cinco) dias Uteis, contado da data de aplicagdo da sangdo.

§39. Compete ao agente de contratacao da fase externa:

I - ainscricdo da pessoa juridica sancionada no Cadastro Municipal de Fornecedores/Prestadores de Servigos Impedidos
de Licitar e Contratar com a Administracdo Piblica Municipal, promovendo sua divulgacdo no sitio eletrénico da
municipalidade;

II - conforme normativo proprio, operacionalizar o Cadastro Municipal de Fornecedores/Prestadores de Servicos
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Plblica Municipal.

CAPITULO IV
DA APLICAGAO E DO COMPUTO DA SANGAO
SECAO I
Da Cumulagio e da Dosimetria das Sangoes

Art. 41. A multa compensatéria podera ser aplicada de forma cumulativa com as sangbes previstas nos incisos II, 111
e IV do art. 4° deste decreto.

Art. 42. Na aplicagdo das sangGes administrativas deverdo ser observadas:

I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

11 - as peculiaridades do caso concreto;

111 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

1V - os danos que dela provierem para a Administracao Plblica;

§1°. Serdo consideradas como circunstancias agravantes, para os fins dispostos no inciso III do art. 41 deste decreto:
1 - a pratica da infragdo com violacdo de dever inerente ao cargo, ao oficio ou a profissao;

11 - o conluio entre fornecedores para a pratica da infracao;

111 - a apresentacao de documento falso, no curso do processo administrativo de apuracao de responsabilidade;

1V - a reincidéncia.

§20. Considera-se reincidéncia para os fins previstos neste decreto, quando o licitante ou o contratado comete nova
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infracao, depois de condenado definitivamente por infragao anterior.

§39, Para efeito de aplicagdo da reincidéncia de que trata o inciso IV do §1° deste artigo considera-se a decisdo
proferida no dmbito da Administracdo Plblica Direta e Indireta de todos os entes federativos, se imposta a pena de
declaragdo de inidoneidade de licitar e de contratar;

§49°, Nao prevalece a condenagdo anterior, se entre a data da publicacao da decisdo definitiva dessa e a do cometimento
da nova Infracdo tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos;

111 - ndo se considera reincidéncia, se tiver ocorrido a reabilitacdo em relacdo a infragdo anterior.

§5°. Sdo consideradas como circunstancias atenuantes, para os fins do critério estabelecido no inciso 111 do § 1° do art.
156 da Lei Federal n2 14.133, de 2021:

I - primariedade;

11 - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infragdo antes do julgamento;
111 - reparar o dano antes do julgamento;

1V - confessar a autoria da infragdo.

§6°. Considera-se primario aquele que ndo tenha sido condenado definitivamente por infracdo administrativa prevista
em lei ou que ja tenha sido reabilitado.

SECAO II
Da Cumulacao de Infragoes na mesma Licitagdo ou na mesma Relagao Contratual

Art. 43, A cumulagdo de infragbes na mesma licitagdo ou na mesma relacdo contratual sujeitard o infrator a sancdo
cabivel, a mais grave entre elas, ou se iguals, somente uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as demais
infracGes como circunsténcia agravante.

§1°, Nao se aplica a regra prevista no caput se ja houver ocorrido o julgamento ou, pelo momento processual, revelar-
se inconveniente a avaliagdo conjunta dos fatos.

§20°, O disposto no caput deste artigo ndo afasta a possibilidade de aplicagdo da pena de multa compensatoria
cumulativamente a san¢do mais grave.

SECAO III

Do Somatdrio das Sangbes Aplicadas a uma mesma Empresa, Oriundas de Licitagbes e de Contratos
Distintos

Art. 44, Sobrevindo nova condenacdo, no curso do periodo de vigéncia de infragdo prevista nos incisos III ou IV do
art. 156 da Lei Federal n@ 14,133, de 2021, serd somado ao periodo remanescente o tempo fixado na nova decisdo
condenatoria, reiniciando-se os efeitos das sangoes.

§1°. Na soma envolvendo sangoes previstas nos incisos III e IV do art. 4° do presente decreto, observar-se-4 o prazo
maximo de 6 (seis) anos em que o condenado ficard proibido de licitar ou de contratar com a Administragao Pablica
Municipal, salvo na hipétese do §29 deste artigo.

§2°, Em qualquer caso, a unificacdo das san¢bes ndo podera resultar em cumprimento inferior a metade do total fixado
na condenagdo, ainda que ultrapasse o prazo de 6 (seis) anos previsto no § 1° deste artigo.

§3°, Na soma, contam-se as condenagdes em meses, desprezando-se os dias, respeitando-se o limite maximo previsto
no § 19 deste artigo, orientado pelo termo inicial da primeira condenagao.

Art. 45. Sao independentes e operam efeitos independentes as infracdes auténomas praticadas por licitantes ou por
contratados.

Paragrafo (nico. As sangdes previstas nos incisos III ou IV do art. 4° deste decreto, serdo aplicadas de modo
independente em relagdo a cada infragdo diversa cometida.

CAPiTULO V
DA PRESCRICAO
Art. 46. Na forma do § 4° do art. 158 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a prescri¢cdo ocorrera em 5 (cinco) anos,
contados da ciéncia da infracdo pela Administracdo, e serd:
1 - interrompida pela instauragao do processo de responsabilizagdo a que se refere o caput deste artigo;
11 - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto nalei n® 12,846, de 1° de agosto de 2013;
11T - suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuragdo administrativa.

CAPiTULO VI
DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
Art. 47. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos ou para provecar confusdo patrimonial.
§19, A desconsideracdo da personalidade juridica, para os fins deste decreto, podera ser direta ou indireta, observados,
em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.
§2°, A desconsideragdo da personalidade juridica direta ocorrerd quando for apurada no PAR, e de forma indireta
quando for apurada em processo administrativo sancionador especifico.
§309, Os efeitos das sangées da desconsideracdo da personalidade juridica serdo estendidos aos seus administradores
e socios com poderes de administracdo e a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de
coligagdo ou de controle, de fato ou de direito, com o sancionado.
Art. 48. Na hipétese de constatacdo de suposta ocorréncia de uma das situagées que ensejem a possibilidade de
desconsideracdo da personalidade antes da finalizacdo do relatério, a autoridade técnica competente, conforme o caso,
dara ciéncia a pessoa juridica notificando também os administradores e os seus scios com poderes de administragdo
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§1°, A intimacdo referida no paragrafo anterior contera:

I - a informagdo sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos das sangdes que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica;

11 - o resumo dos elementos que embasam a possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica.

§2°, Os administradores e os socios com poderes de administracdo terdo direito aos mesmos prazos processuais
previstos para a pessoa juridica.

§39, A decisdo sobre a desconsideragdo da pessoa juridica cabera a autoridade competente para julgamento do PAR, e
integrara a decisdo do processo.

§4°, Na hipétese da constatagdo da suposta ocorréncia de uma das situagdes que possibilitam a desconsideragdo da
personalidade juridica, ocorrer depois da decisdo a que se refere o caput deste artigo, devera ser elaborado parecer
juridico e relatério de decisdo especifico e individualizado dos fatos.

§5°. Os administradores e os s6cios com poderes de administracdo poderdo recorrer da decisdo que declarar a
desconsideracdo da pessoa juridica, na forma e prazos previstos neste decreto.

Art. 49. A desconsideracdo indireta da personalidade juridica poderd serd apurada em processo administrativo
sancionador especifico, originando-se de procedimento de licitagdo em que se identificou a tentativa de dissimulagdo ou
de encobrimento a aplicagao das penalidades previstas nos incisos I1I e IV do art. 4° do presente decreto,

Art. 50. Na hipotese em que a suspeita de ocorréncia de dissimulagdo ou de encobrimento ocorrer durante o procedimento
licitatdrio, o agente de contratagdo da fase externa ou a comissdo de contratagdo poderd suspender o certame para
apuragao.

§1°. No caso de suspensdo do certame de que trata o caput deste artigo, a pessoa juridica interessada serd intimada
na sessao publica do procedimento licitatorio para apresentar manifestagdo, no exercicio do contraditério e da ampla
defesa, no prazo de 2 (dois) dias (teis.

§2°, Na intimagdo a que se refere 0 § 1° deste artigo o agente de contratagdo da fase externa ou a comissao de
contratagdo devera fazer constar na ata da sessao publica o disposto no inciso 1 e IT do §1° do art. 47 deste decreto.

§3°. Na apuracdo, o agente de contratacdo da fase externa ou a comissdo de contratagdo avaliara os argumentos de
defesa e realizard as diligéncias necessarias para a prova dos fatos, como apurar:

1 - as condigdes de constituicdo da pessoa juridica ou do inicio da sua relagdo com os sécios da empresa sancionada;
11 - a atividade econdmica desenvolvida pelas empresas;

111 - a composigdo do quadro societdrio e a identidade dos dirigentes/administradores;

1V - 0 compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoal;

V - dentre outras agoes.

§4°. A competéncia para decidir sobre a desconsideracao indireta da personalidade juridica sera da autoridade maxima
do 6rgdo ou da entidade responsavel pela realizagdo da fase externa da licitagdo.

§50. A autoridade de que trata o § 49 deste artigo decidird fundamentadamente apés a manifestacdo do setor juridico.

§6°. Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia impeditiva indireta, o licitante serd inabilitado, sendo
tal decisao informada ao agente de contratagdo da fase externa.

CAPITULO VII
DA REABILITACAO

Art. 51. E admitida a reabilitagdo do condenado perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidas,
cumulativamente:

1 - reparagao integral do dano causado a Administragdo Publica;
1I - pagamento da multa;

111 - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso de impedimento de licitar e
contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de declaragdo de inidoneidade;

1V - cumprimento das condigdes de reabilitagao definidas no ato punitivo;
V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.
§19. A sancdo pelas infracdes consistente em apresentar declaragéo ou documentagdo falsa exigida para o certame
ou prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato e para a pratica de ato lesivo previsto no
art, 59 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, exigird, como condi¢do de reabilitagdo do licitante ou contratado, a
implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade.
§29, Para os fins do disposto no inciso IV do presente artigo, considerar-se-do como condicdes de reabilitagdo a serem
definidas no ato punitivo, entre outras, que o reabilitando:
1 - ndo esteja cumprido pena por outra condenacao;
11 - ndo tenha sido definitivamente condenado durante o periodo previsto no inciso 111 do presente artigo, a quaisquer
das penas previstas no art. 4° deste decreto, imposta pela Administracdo Publica Municipal;
111 - ndo tenha sido definitivamente condenado durante o periodo previsto no inciso III do presente artigo, por ato
praticado apds a san¢do que busca reabilitar, a pena prevista no inciso IV do art. 49 deste decreto, imposta pela
Administracdo Publica Direta ou Indireta dos demais entes federativos.
§30, A reabilitagdo serd concedida pela autoridade competente para julgamento do processo administrativo sancionador,
desde que demonstrado o cumprimento integral de todas as condicdes legais do art. 50 deste decreto, e daguelas
definidas no ato sancionatério e exista posicionamento conclusivo de regularidade demonstrado em andlise juridica
prévia.

CAPITULO VIII
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Art. 52. A Administracdo Publica Municipal poderd extinguir o contrato, por ato unilateral, em razo das infracOes de que
tratam este decreto, sem prejuizo de aplicagdo das sandes cabivels, e assequrados o contraditério e a ampla defesa:

[ - antes da abertura do processo de apuracdo de responsabilidade;
I - em carater Incidental, no curso de apuracdo de responsabilidade;
11 - quando do julgamento de apuragao de responsabilidade.

Art. 53. A aplicacdo das sangdes previstas neste decreto ndo exclul a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado
a Administracdo Pdblica Municipal.

Art. 54. Aplica-se o disposto neste decreto, exclusivamente, para aplicacdo das sanges decorrentes dos processos de
contratacdo regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 54, Aplica-se no que couber, as disposicoes deste decreto, as contratacdes realizadas através de dispensa de
licitagdo e por credenciamento.

Art. 55. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo revogando-se as disposigdes em contrario, em especial,
Decreto n® 5,016, de 02 de junho de 2025,

Camapua-MS, 07 de abril de 2026.
MANOEL EUGENIO NERY
Prefeito Municipal
Matéria enviada por EDSON RODRIGUES MARTINS



